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Tres falacias sobre Cataluna

A i

RamonTremosaiBalcells
Departamento de Teoria Econdmica Universidad de Barcelona

El 4 denoviembre este periddico vinculaba el me-
nor crecimiento cataldn a la “inestabilidad politica”
y se hacian tres afirmaciones de dificil digestion.

D En la literatura econémica estd muy demostrada
la relacion entre flujos fiscales y crecimiento eco-
ndmico, y por ello es dudoso que nada tiene que
ver el menor crecimiento catalan con el déficit fis-
cal. Que en los ultimos afos el PIB espariol haya
crecido por encima del europeo se debe, en buena
parte, al gran efecto multiplicador causado por los
fondos europeos: al ser flujos que no presentan
contrapartida (a diferencia de los saldos comercia-
les, en donde salidas de bienes compensan entra-
das de dinero), los fondos europeos han supuesto
un auténtico “café que llueve en el campo”. Si no
fuera asi no se entenderfa la preocupacion por su
reduccién a medio plazo. El nuevo Estatuto catalin
plantea una reduccién de las aportaciones catala-
nas al resto del Estado: nada se sabe de las mismas
(el talante de Zapatero no alcanza las balanzas fis-
cales), pero algo habra en que Catalufia aporta mu-
cho mas de lo que recibe. Si no fuera asi, écuél seria
el problema, a qué viene tanto rechazo? Se concede
el concierto econémico y todos tan contentos.

La revista académica britanica Applied Econo-
mics, una de mejores en economia regional, ha pu-
blicado un articulo cuyo explicito titulo es Ma-
croeconomic effects of Catalan fiscal deficit with the
Spanish State (vol. 37, pag. 1455-1463, 2005): para sus
autores, s6lo con una reduccion a la mitad del défi-
cit fiscal catalan, del 9,29 al 4,5% del PIB catalan,
podré la economia catalana recuperar la senda de
convergencia en el contexto europeo, brillante
desde 1986 hasta que se estanca en 1997: afio en
que, por cierto, con un Gobierno liberal, dicho dé-
ficit fiscal crece del 6% al 99 del PIB catalan.

2) Se afirma también que en EEUU hay estados
con un déficit fiscal superior al catalan. Si entran
en www.ksg.harvard.edu/taubmancenter encon-
traran cuanto pagan y cuanto reciben del Gobier-
no federal los 52 estados. En 1999, California paga-
ba sdlo el 1,8% de su PIB, Illinois el 4,5%, New York
el 2,1% y Michigan el 3,2 (ver L'espoli fiscal, de Jor-
di Pons y Ramén Tremosa, 42 edicion, Editorial 3 i
4, Valéncia, 2005). Todos ellos muy por debajo del
0,2% de Catalufia, segtin datos oficiales de 1a Gene-
ralitat para 2001 Igual que en Alemania, donde los
estados contribuyentes no aportan mas del 49 del
PIB, el nuevo Estatuto propone una contribucion
catalana al resto del Estado que no cercene su cre-
cimiento econdmico.

3) Que “Madrid sea la que mas aporta” s6lo es po-
sible aplicando el criterio de calculo del beneficio,
menos riguroso y menos preciso que el criterio del
flujo monetario: ello es asi segtin la literatura inter-
nacional de célculo de balanzas fiscales, si lo que
se pretende es calcular el impacto sobre el creci-
miento econémico de la actuacion del sector pt-
blico en un territorio. Madrid s6lo es la que mas
aporta si consideramos como valido el supuesto
de que las inversiones del Estado en Madrid bene-

fician “por igual” a todos los ciudadanos del Esta-
do, tanto si viven en la capital como en Girona o las
Baleares, lo que permite centrifugar ficticlamente
un gasto hecho en la capital a las otras autonomias.
Que Madrid sea la que més aporta no refleja la
imagen fiel de su economia en gran crecimiento,
impulsada por faraénicas infraestructuras publi-
cas. Exactamente lo contrario que en Catalufia,
donde lainsuficiencia de capital ptiblico no permi-
te al capital privado desplegar todo su potencial de
crecimiento. Como en la contabilidad, diferentes
maneras de amortizar el inmovilizado afectan en
gran medida el resultado contable: no todos los
métodos de calculo son iguales.

Gasto liquidado

Coincido con Angel de la Fuente cuando pidié en
2003 una memoria anual territorializada del gasto
liquidado, no presupuestado, del Estado por terri-
torios: en caso de no haberla, y atin hoy no la tene-
mos, “el Estado perder4 el debate por incompare-
cencia”. Hoy, las encuestas de La Vanguardia
muestran que el 70% de los catalanes cree que el
déficit fiscal catalan frena el crecimiento econémi-
co catalan (25.07.2005) y que el 829 quiere que la
Generalitat recaude todos los impuestos de Cata-
lufa (09-10-2005). Y subiendo.

Antoni Zabalza, hace un afio en Mallorca, ma-
chaco las balanzas fiscales no oficiales que FUN-
CAS publica desde 19906, justo el afio en que deja-
ron de publicarse las balanzas oficiales en Espaiia
(y en las que Madrid aparecia con déficit fiscal ce-
ro). Ante Pablo Alcaide, Zabalza las criticd dura-
mente por su falta de metodologia y rigor: en 2003
sus autores reconocen que “contienen un elemen-
to importante de opinién personal”.

El conseller Castells explica una anécdota de
cuando era miembro del Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo, que publica las balanzas fiscales en la UE:
ante un belga que pedia aplicar el criterio del bene-
ficio, para disimular los beneficios de la capitali-
dad, un griego afirmé6 que cambiaba todo los fon-
dos de cohesion griegos por 10.000 eurofunciona-
rios en Atenas. Y también Guillem Lopez-Casas-
novas comenta irénicamente cémo, ante el trasla-
do de la CMT a Barcelona, se habla de “deporta-
cion” (Bustelo) y se presenten todo tipo de
recursos en contra (Comunidad, Ayuntamiento):
si se beneficia por igual a todos los espafioles des-
de Madrid, ¢ello no vale desde Barcelona?

Por una vez vamos a hablar de dinero para des-
mentir a Cambd, para quien el catalan es el méas ro-
méantico y sentimental de los pueblos de Esparia:
también sugiri6 Cambo que serfa peor para la eco-
nomia catalana una democracia centralista, donde
Catalufia s6lo dispusiera del 16% de los votos y no
tuviera capacidad negociadora efectiva, que una
dictadura unipersonal influenciable. El crecimien-
to economico y el nivel de vida de Catalufia estan
hoy en juego. Mucho de todo esto hay detras del st
del 90% del Parlamento catalan al nuevo Estatuto.
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Competencia y conductas
empresariales

JulioPascual

Director de Competencia,Ashurst

La politica de competencia se presenta
hoy con dos rostros, como Jano, el anti-
guo dios romano. Su objetivo es defender
la competencia en los mercados, pero es-
to se hace de dos modos: mediante el
control de conductas y mediante el con-
trol de estructuras. En el control de con-
ductas, los poderes publicos persiguen y
reprimen los comportamientos anticom-
petitivos de las empresas que la ley
prohibe y, en el control de estructuras,
esos mismos poderes lo que hacen es tra-
tar de evitar que, mediante operaciones
de compras o fusiones, se creen estructu-
ras empresariales en el mercado que se-
an potencialmente perturbadoras de la
competencia y dificilmente reversibles.
A esta segunda expresion de la politica
de competencia se le conoce también co-
mo control de concentraciones. Los dos
rostros del moderno Jano que simboliza
el Derecho de la competencia son, pues,
el represivo, representado por el control
de conductas, y el preventivo, represen-
tado por el control de concentraciones.
Es obligado que los empresarios conoz-
can hoy las lineas generales de uno u
otro. En cuanto a las conductas anticom-
petitivas prohibidas por ley se integran,
en Europa y en el mundo, en dos grupos:
por un lado, el de las llamadas conductas
colusorias y, por otro, el de las conductas
abusivas de una posiciéon dominante. En
Espana, ademas, como también en otros
dos paises de la Union Europea, se prohi-
ben por el Derecho de la competencia re-
presivo las conductas desleales que por
su importancia afecten al mercado. Por
su mayor frecuencia y, sobre todo, por la
universalidad de su prohibicién, dare-
mos hoy unas breves pinceladas sobre
las conductas colusorias y los abusos de
posiciéon dominante.

Las conductas colusorias son los
acuerdos anticompetitivos entre empre-
sas, ya sean para fijar precios, limitar la
produccion, repartirse mercados, o cual-
quier otra finalidad anticompetitiva. Y
tanto da que las partes del acuerdo sean
identificables porque el pacto se haya he-
cho entre dos 0 mas empresas, como que
la concertacion de voluntades en que
consiste el acuerdo aparezca revestida de
una decisién tomada en el seno de una
asociacion empresarial. En cualquier ca-
s, estos acuerdos, que siempre son pluri-
laterales, estan prohibidos, y son sancio-
nables y nulos de pleno derecho. Los abu-

sos de posicion dominante son, sin em-
bargo, principalmente conductas de ca-
racter individual, aunque quepa conside-
rar también como abusiva de posicion
dominante, en este caso colectiva, la con-
ducta armonizada de caracter abusivo
que llevan a cabo varias empresas, sin ne-
cesidad de concertar sus voluntades,
cuando entre todas ostentan una posicion
de dominio en el mercado. La figura de la
posiciéon dominante colectiva no es, sin
embargo, pacifica en la doctrina, y el pro-
pio Tribunal Superior de Justicia europeo
la trata de desigual manera cuando actda
en control de conductas que cuando lo
hace en control de concentraciones. No-
sotros, en adelante, nos vamos a referir al
abuso de posicion de dominio individual,
que no es discutido y es el més frecuente.

Cuestién de poder

No dice la Ley espafiola de Defensa de la
Competencia ni el Tratado de la Unién
qué es una posicion dominante ni qué
constituye un abuso de la misma. Sin em-
bargo, la Jurisprudencia de los Tribunales
de la Unién Europea ha venido tallando
estos conceptos a lo largo de los afos y,
aunque su evolucion explicativa no haya
sido lineal, hoy puede decirse que la inter-
pretacion consagrada es clara: tiene una
posicion dominante en el mercado una
empresa cuando goza de una indepen-
dencia de comportamiento ante competi-
dores, proveedores o clientes tal que esta
en condiciones de no tomar en conside-
racion las posibles reacciones de éstos. Y
abusa de esa posicién de dominio cuan-
do, desde ella, lleva a cabo un comporta-
miento, para el que carece de justificacion
objetiva, y que le permite alcanzar venta-
jas que serian inasequibles en condicio-
nes de mayor competencia. El abuso de
posicion dominante puede concretarse
en un numero ilimitado de actuaciones,
tantas como la imaginacién humana sea
capaz de concebir, pero los casos mas fre-
cuentes se concretan en practicas como:
imposicion de precios u otras condicio-
nes, limitacion de la produccién o del su-
ministro y la aplicaciéon de condiciones
desiguales para situaciones equivalentes,
todo ello, obviamente, efectuado injustifi-
cadamente desde una posicién de domi-
nio en el mercado.

En fechas proximas, dibujaremos los con-
tornos de la otra cara del Jano: el control
de concentraciones.
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