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Generalitat ‘low cost’?

a conselleria d’Economia i Finances de la

Generalitat de Catalunya, per mitja de la

Comissié Central de Subministraments,

des de fa temps esta utilitzant uns proce-
diments de contractacio via subhastes electroni-
ques per determinades compres de bénsiserveis:
material, mobiliari i maquinari d’oficina (paper,
toners, tintesiordinadors...). Aquestes contracta-
cions esrealitzen per cobrirles necessitats del ma-
teix departament, aixi com també d’altres depar-
taments de la Generalitat, i cerquen I'eficiéncia en
la despesa publicailamillorailamodernitzacié ad-
ministrativa, tot introduint procediments electro-
nics seguint les indicacions de la UE.

EL QUE TAMBE CAL EVITAR, PERO, és que sobre labase
d’aquests conceptes no s’encarcarin o es tergiver-
sin drets dels administrats. En el cas abans esmen-
tat s’esta observant en els darrers mesosI’evolu-
ci6 del que podria ser un model correcte de con-
tractacio avancat cap a un model erroni de base
per a alguns determinats tipus de contractaci6. Un
possible exemple d’aixo podria ser la recent adju-
dicacio, el 19 de novembre passat, dels serveis de
neteja d’edificis destinats a les conselleries o de-
partaments de ’Administraci6 de la Generalitat
de Catalunya i entitats adherides (expedient
2007/9). Aquesta adjudicaci6 s’ha fet en el context
d’un acord marc que tindra vigéncia per els anys
200812009, prorrogable per dos anys més.

LIMPORT BASE D’AQUESTA LICITACIO ha estat de 38 mi-
lions d’eurosi, per tant, no estem parlant pas d'una
petita contractacio. L’'analisi que en fal’Associacio
Catalana d’Empreses de Neteja (ASCEN) és que el
departament d’Economia i Finances ha trencat el
que és el fonsilabase d’'un concurs public: la lliure
concurrencia. Segons dades de la Seguretat Social,
afinals de 2006 el sector de la neteja d’edificis a Ca-
talunya dona feina a 70.000 persones. Hi ha unes
1.800 empreses, de les quals 180 tenen més de 50
treballadors i que, per tant, estan en disposicié
d’accedir a concursos publics de 'administracio
catalana amb suficient garantia de qualitat de ser-
vei. Com a resultat de 'acord mare, pero, només
han quedat 14 grans empreses seleccionades, basi-
cament pel preu del servei pel qual van licitar, en
un servei en que el cost de personal representa el
90% del preu.

CAL TENIR PRESENT EL CONTEXT en que la conselleria,
d’Economiai Finances esta for¢ant reduccions de
preus en els serveis que contracta per reduir des-
peses, potser més enlla del que seriaraonable: I'in-
suficient finangcament autonomic ja no permet
exercir amb eficaciales competeéncies propies. En
aquest sentit, és inquietant 'evolucio de les recap-
tacions de I'impost de transmissions patrimoni-
als, 'impost més important en volum de tots els
que recaptaigestiona la Generalitat, vinculat al
sector immobiliari: el novembre de 2007 només
s’ha recaptat el 66% de la xifra pressupostada
(2.986 milions d’euros enfront de 4.445 milions
d’euros). Al mateix temps, creix la incertesa sobre
els nous recursos que ha de brindar el nou finan-
cament: 'anunci sobtat del president ZP d’elimi-
nar totalment I'impost de patrimoni (tribut inte-
grament cedit a la Generalitat i que al novembre
de 2007 havia aportat 452 milions d’euros), en un
context de creixent i imparable competéncia fis-

“Si aquest acord marc es
generalitza a totes les
conselleries de la Generalitat en
els propers anys s’assistira al
deteriorament de la qualitat
dels serveis prestats”

cal autonomica, s’afegeix ala manca de concrecio
dels criteris que pensa defensar la Generalitat de
Catalunya en la futura negociacié multilateral amb
les altres autonomies del regim comu. Tot plegat
fa témer el pitjor dels possibles escenaris futurs:
cal recordar que el conseller Antoni Castells va dir,
durant la campanya pel referendum de I'Estatut
al 2006, que el nou finangament ja entraria en
vigor el 2008.

EL SECTOR DE LES EMPRESES DE NETEJA VeU COM una, in-
gerencial’acord marc de la conselleria d’Econo-
miaiFinances. ASCEN preveu que el resultat final
d’aquesta restriccio de la competéncia es tradui-
ra en el deteriorament de la qualitat dels serveis
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de neteja a tots els edificis de 'administraci6 pu-
blica: hospitals, guarderies, col-legis i dependén-
cies administratives. ASCEN també preveu un
fort augment de la precarietat laboral, i també au-
gurauna creixent dinamica de practiques deslle-
ials per part d’algunes empreses com ara el dim-
ping de preus. Per als empresaris, i també per a al-
guns sindicats, si aquest acord marc es
generalitza a totes les conselleries de la Generali-
tat en els propers anys s’assistira al deteriorament
de la qualitat dels serveis prestats, a més compe-
téncia deslleial en el sector i a més precarietat la-
boral dels treballadors.

S1AQUESTS TEMORS ES CONFIRMEN, la. conselleria d’Eco-
nomiaiFinances haura restringit 'accés de les pe-
tites i mitjanes empreses a les licitacions publi-
ques, al mateix temps que 'acord marc sembla que
tanca també la porta al fet que es puguin presen-
tar agrupacions de petites imitjanes empreses als
concursos publics. Tot plegat explica per qué
ASCEN, amb el suport de la patronal PIMEC, no
harenunciat ala defensalegal dels interessos legi-
tims de les empreses que representa i ha interpo-
sat un recurs davant del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya per aturar 'acord marc. Hiha
en joc un possible precedent inquietant: per pri-
mera vegada una conselleria de la Generalitat ha
fet un concurs public que té com a efecte restrin-
gir concursos publics. I si aixo ho hagués fet un go-
vern “de dretes”?
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La meva amiga mestra d’esco-
ladeu estar contenta. Solia
explicar-me com els pares
dels nens que, per exemple,
els sortia un necessita mi-
lloraralesnoteslivenien a
preguntar un darrere I'altre
que coivoliadirallo. ¢La
nenahasuspes?, ;,que té?,
suntres?, jun quatre?, jun
zero? Igualment ocorria
amb els del progressa ade-
quadament: jun sis?, ;un
set?, jun vuitimig? Ara
que es tornaran a emprar,
totique a primaria sols
cada dos anys, els
excel-lent, notable, apro-
vat, etcétera, estara més
tranquil-la, no haura de
donar tantes explicacions.
Els ntimeros es reserven
per a secundaria, no fos cas
que suposessin un xoc
massa fort per als més pe-
tits. Tot i 'absurda timide-
sa, la decisi6 és unarectifi-
caci6 en totaregla. Després
de tants anys, finalment
marxa enrere. Cal felicitar
el conseller d’Educacio, Er-
nest Maragall, que fins avui
havia acreditat una trajec-
toria més aviat galdosa, per
haver tingut el sentit comt
d’acabar amb els progressa
adequadament. Estariabé
que els culpables intel-lec-
tualsipolitics de la destros-
sa que ha patit el nostre sis-
tema d’ensenyament fossin
assenyalats publicament.
Tanmateix, val a dir que el
progressa adequadament
éslapart més anecdotica i
visible, la punta de I'ice-
berg, dels grans disbarats
del nostre sistema educa-
tiu, disbarats que tenen
unes arrels filosofiqueside
plantejament molt profun-
des. Lalamentable situacio
no s’arregla només tornant
al sistema normal de quali-
ficacions, en absolut. Cal
molt més. ;,Gosara tirar el
conselleriel govern catala
pel cami encertat?, ;,0
s’aturaran en el necessita
millorar?
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