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Model de financament:
una atrofia persistent

RAMON TREMOSA 1 BALCELLS

Is llibres de macroeconomia fan

servir una imatge molt grafica

per illustrar com actua el sector

public en I’economia. E1 PIB d’'un

pais, que és el valor monetari

dels béns i serveis produits en un
any, és ’aigua d’una banyera: com
més gran és el PIB més alt és el seu ni-
vell. La despesa publica suposa una
entrada d’aigua a la banyera per una
aixeta, mentre que els impostos su-
posen una sortida d’aigua pel forat
de la banyera (també s6n entrades el
consum privat, la inversié privada i
les exportacions; en sén sortides 1’es-
talvi i les importacions). Si els im-
postos que un pais paga un any su-
peren la despesa publica que aquest
rep anualment, el sector public re-
baixa el nivell de I’aigua de la ba-
nyera, alentint el creixement econo-
mic i empobrint el pais.

El quadre 1 presenta I’evolucié en
els darrers anys del PIB i la renda dis-
ponible, que s’han d’expressar per ha-
bitant per fer comparacions entre ter-
ritoris desiguals. El creixement ter-
ritorial espanyol presenta resultats
més propis d’un pais centralista com
Franca, on Paris esta i creix molt per
sobre dels altres departaments, que
no pas dels models multipolars ale-
many o italia, on els territoris més
productius superen les capitals. El
mateix s’observa si s’analitza I’evo-
lucié de la productivitat per ocupat
i del consum per capita: Madrid, tot
i augment del 14% de la seva po-
blacié entre 19951 2003, i les dues co-
munitats forals, creixen molt per
sobre de la mitjana estatal, amb un
Pais Valencia que presenta una con-
vergéncia molt pobra amb Europa i
amb Catalunya i les Illes Balears “con-
vergint en la pobresa” vers la mitja-
na estatal. Una bona part d’aquest di-
ferencial de creixement es pot atri-
buir al model de financament
autonomic: Pais Basc i Navarra el
deuen al concert economic i Madrid,
tot i que pertany al regim comd, el
deu a la capitalitatia la complicitat
inversora del govern central.

Despesa publica
El sector public del Pais Valencia pre-
senta una situacié semblant al de Ca-
talunya i al de les Illes Balears. Avui
encara no disposem de les balances
fiscals del sector public central amb
les comunitats autonomes per al pe-
riode 1997-2004, en tant que dife-
rencia anual entre impostos pagats
i despesa publica rebuda. Les esti-
macions, pero, coincideixen a cons-
tatar que el Pais Valencia paga anu-
alment al govern de Madrid més im-
postos del que rep en despesa
publica, per bé que el deficit fiscal va-
lencia seria menor en percentatge del
PIB que el catala o I'illenc (quadre 2).
De fet, les uniques estimacions de
balances fiscals per al periode 1997-
2003 han estat publicades per la fun-
dacié privada Funcas, que Antoni Za-
balza per exemple, entre molts altres
especialistes, va criticar durament en
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fluxos fiscals i creixe-
ment econdmic, entre
augment de deficit fis-
cal i disminucié del
ritme de creixement
economic. L'estanca-
ment recent balear i
catala en el context

europeu s’explicaria
per 'augment recent

dels respectius defi-
cits fiscals, en contrast
amb I'emergencia ma-
drilenya, que amb la
majoria absoluta del
PP se sospita que po-
dria presentar super-
avit fiscal amb el go-
vern central. Ila lenta

convergeéncia valenci-
ana amb la UE s’ex-

Quadre 1

B, e,

1997 2002* 1995 2002

Madrid 101 114 19 120
Pais Basc 94 105 120 124
Navarra 97 104 124 122
Catalunya 100 101 17 112
Pais Valencia 76 79 96 97
Balears 101 98 124 121

* Elaboraci6 de Jordi Pons (UB)

Font: PIB per capita, Eurostat; renda disponible, INE. Any 2002, Eurostat (2005): news release, nimero 13. Any 1997, Eurostat (2000): news release, nimero 18
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Creixement del PIB
(ranquing entre les
17 comunitats autonomes)

Quadre 2

Déficit fiscal en % del PIB
(déficit fiscal de 2003
en milions d’euros)

plicaria també pel seu
deficit fiscal, tot i ser
relativament petit:
amb una complicitat
inversora estatal com
la de Castella i Lle6
(que té superavit fiscal
tot i superar la renda
mitjana per capita es-
tatal), el progrés va-
lencia hauria estat
molt més gran.

Del sector public va-

2003

2004

Mitjana 1999-2003, Mitjana 1991-1996,

criteri flux monetari
(Antoni Castells)

criteri benefici
(FUNCAS)

lencia en destaca I’ele-
vat endeutament de la
Generalitat valencia-

Madrid 2,97% (3)

3,29% (1)

-10,3% (-14.287)

na, que ha passat
entre 19951 2003 del

-0,1%

Pais Valencia 2,59% (10) 2,92% (7)

-2,4% (-1.593)

6,4% al 10,3% del PIB
valencia, essent I’au-

-2,5%

Catalunya

Balears 1,03% (17)
Pais Basc 2,52% (1)
Navarra 2,95% (4)

un debat amb Pablo Alcaide a Ma-
llorca el novembre de 2004. Funcas
no n’explica la metodologia de cal-
cul, quiiesti6é especialment rellevant
en la balanca fiscal madrilenya, tot
i que se sospita que fa servir el crite-
ri del benefici (que permet a les ca-
pitals d’Estat presentar-se com “les
més solidaries”, en considerar tots els
espanyols beneficiaris per igual de la
despesa i de les inversions publiques
fetes a la capital). Els autors de Fun-
cas també critiquen 'opacitat del go-
vern espanyol, fins al punt de reco-
neixer que “algunes de les estimaci-
ons presenten un component
d’opinié personal” (pag. 5, edicié
2003). Aixi, Funcas estima que el Pais
Valencia va generar I’any 2003 uns in-
gressos publics de 29.342 milions
d’euros, enfront d’'unes despeses pu-

2,03% (16) 2,43% (14)
1,45% (17)
2,82% (9)
3,26% (2)

* Uniques balances fiscals calculades amb dades oficials del govern espanyol.
També son les uniques que fan servir el criteri del flux monetari, més rigords i més precis per
calcular limpacte de l'actuacio del sector public sobre el creixement economic d’un territori

Font: Balances Economicos Regionales (FUNCAS) i Antoni Castells i altres (Las balanzas fiscales de las CCAA, Ariel, 2000)

-9,2% (-14.204)

-13,3% (-3153)

-3,5% (-1.715)
-0,02% (-27)

bliques corrents (pagament de sous,
compra de béns i serveis, transferen-
cies) de 24.574 milions euros i de ca-
pital (infraestructures) de 3.175 mili-
ons d’euros: I’any 2003 el deficit fis-
cal valencia hauria estat només de
1.593 milions d’euros. Funcas, pero,
podria estar infravalorant els deficits
fiscals valencians: entre 1995 i 1998
atorga superavit fiscal al Pais Valen-
cia, en clar contrast amb el més fia-
ble treball de ’avui conseller Castells,
I'tinic realitzat amb dades oficials,
que li assignava deficits fiscals del
2,6% del PIB el 1995 i del 4,4% del PIB
el 1996 (treball, per cert, no actua-
litzat per manca d’estadistiques ofi-
cials tot i els 17 mesos que portem de
taranna ZP).

La literatura economica estableix
una clara relacié de causa-efecte entre

tonomia més endeu-
tada en termes rela-
tius (7,5% Catalunya,
5% Madrid i 2,3% Pais
Basc). El pressupost li-
quidat del govern va-
lencia de 2003 va as-
solir 9.467 milions
d’euros, 7.594 milions
esmercats a despesa
corrent i només 709
milions a infraestruc-
tures. I pel que fa al
sector local valencia,

AU Ta liquidacié de 2002
mostrava una despesa publica recone-
guda de 3.893 milions d’euros, un 7,5%
del total estatal, lluny del 10% que re-
presenta ’economia valenciana en el
context estatal en moltes magnituds
economiques.

En parlar de creixement econdmic
és important tenir present el caracter
sistematic dels deficits fiscals: en re-
petir-se un any i un altre van generant
en el sector public el que el catedra-
tic de la UB Jacint Ros Ombravella ha
definit com una “atrofia persistent”.
L'economia valenciana, com la catala-
naila balear, paga impostos de pais so-
cialdemocrata pero rep despesa pu-
blica de pais liberal, fet que és a 1’ori-
gen del deéficit d’infraestructures i del
collapse creixent dels serveis socials
que patim. Tres paisos, quatre barres,
un mateix problema.

-7,1%
-7,5%
-1,6%
-3,3%



