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L ECONOMIA BASCA AVUL (1)

administracié publica del
’ Pais Basc té una estructura
semblant a la de la majoria
de les comunitats autono-
mes, consistent en un nivell autono-
mic, un nivell provincial i un nivell
municipal. Tanmateix, mentre que a
la majoria de comunitats hi ha una
preeminencia del poder autonomic, al
Pais Basc el nivell provincial, que
compren les anomenades diputacions
forals o territoris historics de Biscaia,
Guiptiscoa i Alaba, té un pes i un
protagonisme decisius en ’ambit fi-
nancer i tributari.

Pel que fa al paper determinant dels
tres territoris esmentats, cal destacar
els aspectes segiients: primer, cadas-
cuna de les diputacions forals gaudeix
de certa autonomia tributaria sobre
els tributs concertats i en controla la
gestié i el rendiment; segon, el govern
autonom basc quasi no té recursos
propis i depén totalment dels recursos
que li transfereixen les tres diputaci-
ons forals; tercer, sén les diputacions
forals dels territoris historics les que
regulen l’activitat financera i tributa-
ria dels respectius municipis i les que
els proporcionen també un elevat vo-
lum de recursos en forma de subven-
cions, de manera que ni I’Estat espa-
nyol ni el govern autonom basc
exerceixen el paper de tutela
sobre els municipis bascos, i
quart, cal destacar que la quota
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festar el 6 de maig de 2002 a la Fa-
cultat d’Economiques de la UB, en un
acte organitzat per la FNEC: després
de criticar, amb tot el rigor juridic que
li atorguen trenta anys de docencia de
dret constitucional a Deusto, la llei de
partits que illegalitzava Batasuna, va
advertir els dos grans partits espa-
nyols que el principal beneficiari
electoral de la mesura seria el PNB. Un
any després, a les municipals de 2003,
el PNB recuperava la majoria absoluta
a les estratégiques diputacions de Bis-
caia i Guipuscoa i va assolir la majoria
relativa a la d’Alaba, on la coalicié
PP-PSOE el va desplacar del govern. De
fet, pero, el PNB no gaudia d’una po-
sicié de poder tan solida en les dues
diputacions més importants des de
1987, arran de ’escissié6 d’EA, que va

na és lluny de la mitjana de la UE, xi-
frada en un 46% del PIB de 1998, i la
seva comparacié amb la pressi6 fiscal
catalana (els impostos recaptats a Ca-
talunya van equivaler I'any 1998 al
38% del PIB catala, davant d’'una mit-
jana del 42% a la UE aquell any) illus-
tra la magnitud del sistematic i es-
tructural deficit fiscal catala (El sector
puiblic a Catalunya, 1985-1998, IEA, de Ros,
Tremosa i Pons).

Pel que fa al sector public basc, en
podem destacar els trets seglients re-
ferits a I’'any 2000: 1a produccié de béns
i serveis publics va representar el 12%
del PIB basc; el govern basc no té gai-
rebé cap paper en la tributacio, que
correspon principalment a les diputa-
cions forals i a la Seguretat Social; la
pressio fiscal es va situar en el 33,5%
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o contingent que paga anual- 4
ment el Pais Basc a I’Estat espa-
nyol, en contrapartida estricta 25
als serveis que I’Estat hi presta,
és de fet I’agregacié de les tres
quotes corresponents als tres 20
territoris historics, el qual és
abonat conjuntament a Madrid.
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Organitzacio territorial
El model basc d’organitzacié
territorial, en el qual el nivell 10
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corrent
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intermedi de govern (les dipu-
tacions) concentra el poder tri-
butari davant dels dos altres S

nivells (el govern autonomic i
els ajuntaments), presenta al-
guns aspectes molt interessants 0

a considerar des d’una oOptica
catalana. Aixi, amb aquesta
preponderancia del nivell in-
termedi d'una banda s’evita la pro-
pensid i la ineércia al centralisme de la
ciutat i del territori on el poder politic
s’estableix, per tal com el poder re-
captador no es concentra en el nivell
superior. En aquest sentit hi ha a co-
marques la temenca de si una Gene-
ralitat de Catalunya forta, que gaudis
d’un régim semblant al basc en ter-
mes de financament autondmic, no
podria incérrer en la temptacié d’afa-
vorir la gran Barcelona en detriment
de la resta de Catalunya; de fet, la de-
cisi6 d’establir la seu del govern basc
a Vitoria o d’atorgar al territori
d’Alaba els mateixos diputats al Par-
lament basc de Biscaia o Guiptscoa
(on la poblacio és sis i tres vegades més
gran, respectivament) sén tot un
exemple de clara voluntat de reequi-
libri territorial. D’altra banda, la pre-
eminencia del nivell intermedi blinda
l'autogovern: si algun govern espa-
nyol decidis de suspendre l’autono-
mia basca, posem per cas per causa
d’una possible declaracié de sobirania
del seu Parlament, les diputacions
basques podrien suplir perfectament
el paper del govern basc, amb plena
disposici6 dels impostos que genera el
propi pais.

En aquest sentit, val la pena recor-
dar el que Xabier Arzalluz va mani-
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ser originada principalment pel mo-
del d’organitzacié territorial, en de-
fensar el PNB unes diputacions forals
fortes mentre que el lehendakari Ga-
raikoetxea apostava per un govern
basc que concentrés la recaptacio dels
impostos.

Despesa de les administracions
L’any 2000 la despesa publica del
sector public basc (govern basc, dipu-
tacions forals i ajuntaments bascos) va
equivaldre al 22% del PIB basc. Si a
aquesta despesa hi afegim la realitzada
per la Seguretat Social, equivalent al
10% del PIB basc, i la que hi du a terme
I’'administracié central, estimada entre
el 3% i el 5% del mateix PIB, veiem que
la magnitud del sector public basc s’a-
costa bastant al percentatge estatal, ja
que la despesa publica espanyola va ser
del 38% del PIB espanyol I’any 2000. El
contrast del sector public basc amb el
catala és espectacular: per a I’any 1998
la despesa publica catalana total va
arribar tan sols al 28% del PIB catala
d’aquell any, amb un percentatge
semblant al basc de la Seguretat Social,
un pes lleugerament superior de 1’ad-
ministracié central (6-7% de PIB) i tan
sols un 11% de despesa publica dels
nivells autonomic i local catalans.
Aquest 28% de despesa publica catala-
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del PIB, dividida en tres parts molt
semblants: 12% cotitzacions socials,
11,5% imposicié directa i 10,5% impo-
sicié indirecta; les subvencions del
sector public basc a les empreses va
arribar fins a I'1,5% del PIB; en darrer
terme, cal tenir present que els pres-
supostos generals de I'Estat dels dar-
rers anys només assignaven entre un
2% i un 3% del total de la inversio real
al Pais Basc, i segurament la inversio
efectivament realitzada va ser inferior
a aquests percentatges: la Intervencié
General de I'Estat es nega a difondre
dades d’inversi6 liquidada per comu-
nitats autonomes, potser per amagar
el volum d’inversions reals a la capital
(com és el cas dels aeroports madri-
lenys, on el nou govern central ha
descobert inversions superiors als
6.000 milions d’euros).

El sector public basc presenta una
notable capacitat de generar estalvi
brut (vegeu grafic), per tal com en els
darrers anys ha augmentat la diferén-
cia entre els ingressos i les despeses
corrents, que no afecten el patrimoni o
I’'acumulacié de riquesa: sous i salaris,
compra de béns corrents, despeses fi-
nanceres i transferencies corrents.
Aquest fet és molt important, ja que ha
permes al sector public basc de realit-
zar unes despeses de capital (inversi6

publica i transferencies de capital)
equivalents a entre el 5% i el 6% del PIB
basc entre 1990 i 1996 sense incorrer
en elevats volums de deficit public, per
bé que en els darrers anys aquest per-
centatge s’ha situat al voltant del 4%
del PIB (la inversi6 publica a Catalunya
I’any 1998 va situar-se en el 2% del PIB:
un 1,5% dels nivells autonomic i local
i tan sols un 0,5% de I’administracié
central). Amb aquesta capacitat de ge-
nerar estalvi corrent el sector public
basc ha presentat en els darrers anys
uns superavits equivalents al 2,5% del
PIB basc, al mateix temps que l’elevada
inversi6 publica ha estimulat i com-
plementat la inversié privada, tot ge-
nerant en els darrers deu anys un
creixement del PIB basc superior a la
mitjana espanyola. De fet, la recupe-
racié industrial de mitjans dels anys
vuitanta va venir precedida d'un crei-
xement considerable dels serveis de
no-mercat (els que presta el sector pu-
blic) i d’un salt qualitatiu molt impor-
tant en el capital public (la inversio
publica es va duplicar amb el concert
econdmic). En darrer terme, i per tal
com de 1996 enca el sector public basc
no presenta deficits, els volums de
deute public sé6n molt moderats quan
es comparen amb altres administraci-
ons: el deute viu a finals del
2000 no arribava al 7% del PIB
basc.

Reconeixement internacional

L’any 2003 el prestigiés diari
Financial Times va atorgar a la
Diputaci6 Foral de Biscaia el
premi a la millor administracié
regional europea en promocié
industrial: amb una extensié de
tan sols 2.200 quilometres qua-
drats, superficie equivalent a
I’Alt i al Baix Emporda, aquesta
institucié va recaptar 'any pas-
sat quasi 6.000 milions d’euros i
juga un paper clau en la recon-
versié industrial basca cap a
sectors de superior valor afegit.
Aquell mateix any el Palau Eus-
kalduna de Bilbao va ser guar-
donat amb el premi al millor
centre de congressos del mon,
atorgat per I’Associacié Interna-
cional de Palaus de Congressos
en la seva reunié a Manheim del 28 de
juliol, tot superant els palaus de Hong
Kong, Québec, Glasgow, Rio de Janeiro
i Valéncia. I’any 2002 més de 426.000
persones van fer servir les seves ins-
tallacions en 580 esdeveniments, amb
una ocupacié mitjana del 85%. Amb
forma de vaixell ancorat enmig de Bil-
bao i amb una espectacularitat que
s’acosta a la del Museu Guggenheim,
aquests edificis s6n, juntament amb
les linies de metro i de tramvia de Bil-
bao en funcionament o les autovies en
construcci6 i la 'Y basca d’alta velocitat
en projecte, alguns dels exponents de
la capacitat del sector public basc per
transformar 1’economia del seu pais.
Un sector public autosuficient, de di-
mensi6é una mica inferior a I’europea
pel que fa a la despesa publica (38% del
PIB ’any 2000, davant del 46% de la
UE) pero amb una molt més lleugera
pressi6 fiscal dels impostos recaptats
(33% del PIB I’'any 2000, davant del 42%
de la UE), ha estat suficient i eficient
per impulsar la transformacié tecno-
logica i el creixement economic basc
en el context europeu.
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