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n el context d’unes economies

molt intervingudes pel sector

public com sén avui les euro-

pees, tant en pressio fiscal com
en poder regulador, la base de la in-
novaci6 tecnologica basca descansa en
una estrategia politica i en una capa-
citat d’influencia empresarial capacg
de generar la imprescindible compli-
citat del poder regulador. Al Pais Basc
una part important d’aquest poder i
de les recaptacions d’impostos esta en
mans de les institucions basques, que,
per exemple, han pogut dedicar 2.216
milions d’euros al darrer pla de cién-
cia, tecnologia i innovaci6. Amb
aquesta molt notable injeccié de re-
cursos publics I’economia basca asso-
lira a finals del 2004 la convergéncia
tecnologica amb la UE (1,7% del PIB en
R+D): la inversi6 publica i la privada
sén complementaries, tal com ho sén
els estocs de capital public i privat. La
injecci6 de la primera provoca el
creixement de la segona.

A FEuskadi les empreses pateixen
menys pressié fiscal en l'impost de
societats, ja que el tipus impositiu que
grava el benefici empresarial és més
baix que a la resta de I’Estat: un 30%
enfront d'un 35% (per cert, aquest ti-
pus impositiu espanyol és dels més
alts d’Europa, sense que en els vuit
anys del govern del PP s’hagi rebaixat).
I aquesta inferior pressi6 fiscal no su-
posa només una menor quota integra
a pagar en aquest impost, siné que
arriba també fins a la quota liquida:
gracies a la capacitat normativa de
que també disposa el govern basc en
I'impost de societats, que el faculta
per establir deduccions de la quota
integra, resulta que el tipus impositiu
efectiu (el que finalment acaba pagant
I’empresa) se situa molt per sota del
30% abans esmentat, i és amb dife-
rencia el més baix de I’Estat.

Pressié fiscal asimétrica

Aquest seria un exemple més del
que es coneix a la Uni6 Europea com
a “pressio6 fiscal asimetrica”, de la qual
es pot trobar molta literatura econo-
mica (vegeu els informes de la Co-
missié Europea de Gdetan Nicodeme).
Aixi, s’ha observat a la UE que les
empreses europees de serveis, que son
de gran dimensié i que actuen sovint
en regim de monopoli, disposen de
més “capacitat de pressio” sobre el
regulador estatal; d’aquesta manera i
per mitja de processos “d’enginyeria
fiscal”, les empreses de telecomunica-
cions, energia i aigua acaben pagant
en I'impost de societats un tipus im-
positiu efectiu molt inferior al de les
empreses manufactureres europees,
formades per moltes empreses de
menor dimensid, les quals no dispo-
sen de la mateixa capacitat d’influén-
cia sobre els reguladors estatals. Cal
tenir present que avui, quan la fisca-
litat és un dels principals elements de
la competitivitat empresarial, aquesta
pressio fiscal asimetrica té també clars
efectes territorials a I’Estat espanyol
per causa de la seva notable hetero-
geneitat productiva regional, i perju-
dica especialment la concentracié de
pimes manufactureres de Catalunya i
del Pais Valencia. Al Pais Basc, en
canvi, gracies a ’autonomia real que
proporciona el concert economic, la
industria basca aconsegueix un tracte
fiscal tan favorable en I’estrategic im-
post de societats com el que disfruten
les empreses europees de serveis.

“I aix0, qui ho paga?”, diuen que
deia Josep Pla davant de qualsevol
iniciativa editorial que se li planteja-
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VARIABLES D’INNOVACIO TECNOLOGICA EMPRESARIAL, 1999

QM Despesa R+D Despesa R+D Estgzccggl%gital Centres
en % del PIB en % poblacio empresarial tecnologics

G U activa empreses (€ per habitant) (nombre)

Pais Basc 0,95% 5,02% 662,04 I8

Navarra 0,44% 2,94% 323,58

Madrid 0,84% 4,60% 908,06

Catalunya 0,61% 3,41% 445,65

Pais Valencia 0,19% 0,97% 87,82 16

Balears 0,03% 0,18% 14,43 |

Estat espanyol 0,42% 1,95% 283,06 67
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va. Aquesta qiiestié hauria de ser
considerada pels responsables d’In-
dustria dels governs espanyol i catala,
especialment pels que procedeixen
del moén academic. Aquests darrers
realitzen uns impecables discursos,
mirant d’engrescar els empresaris a
fer alldo que Michael Porter anomena
“la imprescindible transformaci6 de
la industria des de la inversié cap a la
innovacié tecnologica”.

L’evidéncia empirica sembla sugge-
rir, pero, l’existencia d’'una relacio
inversa entre la pressié fiscal supor-
tada per les empreses i la innovacié
tecnologica que duen a terme, tal com
confirmarien les experiéncies del Pais
Basc i d’Irlanda: aquests dos paisos
han protagonitzat en els darrers anys
un creixement espectacular, amb
augments del PIB per capita entre
19931 2002 del 89% al 105% i del 75%
al 120% de la mitjana de la UE res-
pectivament.

Aixi, si s’analitzen les variables més
habituals d’innovacié tecnologica
empresarial a D'Estat espanyol, les
empreses basques n’eren liders I'any
1999 superant fins i tot la capital de
I’Estat, que concentra en exclusiva to-
ta la recerca de les grans multinacio-
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nals espanyoles (quadre 1). La menor
pressié fiscal empresarial basca i ir-
landesa s’inspira en una visié liberal
de la “funci6é empresarial”, referida a
com i a qui ha de protagonitzar la in-
novacié tecnologica. Els académics
tendeixen a considerar que la infor-
maci6 i el coneixement sobre fins i
mitjans esta donat i és constant,
mentre que els empresaris consideren
que aquesta informacié és dispersa i
canviant. Segons la visié esmentada,
el mecanisme de mercat tan sols fa
possible de substituir una situacié de
desequilibri per una altra d’igual, la
qual cosa no és una conseqiiencia di-
recta del mercat, siné que cadascun
dels que hi participen reformulen
continuament els seus objectius. En
mobilitzar tots els coneixements dis-
persos, el mercat mira de resoldre
aquest desequilibri, que, de tota ma-
nera, seguira sent inevitable; i aixo no
és pas un fracas del mercat sin6 tan
sols, en paraules de Von Mises, “una
conseqiiencia de la nostra condicié
humana”.

Si aquest desequilibri es manté tot i
la mobilitzacié de coneixements que
en fa el mercat, potser és illusori
pensar que la intervencié de I’Estat

pot millorar aquesta situacidé: tota in-
tervencid necessita recursos que son
extrets via impostos, mitjans que els
agents economics haurien pogut fer
servir de manera més directa i efici-
ent.

Aixi per exemple, sobtava l’any
passat veure el ministre Rato anun-
ciant un altre pla d’ajuts publics per
al sector textil: en principi un liberal
com ell hauria de considerar que
I'intervencionisme acostuma a pro-
vocar efectes no previstos ni desitjats,
de manera que molts dels ajuts pres-
tats servirien més per mantenir em-
preses ineficients que no pas per es-
timular autentics emprenedors. ¢No
seria millor rebaixar la pressié fiscal
a totes les empreses i que cada em-
presari s’espavili amb tota la seva
iniciativa, informacié, coneixements,
experiencia 1 know-how acumulats,
sense caure en “fatals arrogancies”
planificadores? En tot cas, i posats a
concedir ajuts publics, cal fer constar
que la conselleria basca d’Industria
n’atorga molts amb caracter reinte-
grable.

Clasters bascos: pioners al mon

Euskadi ha estat un lloc pioner a
nivell mundial en el disseny i la po-
sada en practica d’'una explicita poli-
tica de cldsters ambiciosa i complexa
(quadre 2). A finals dels anys 80 del
segle passat, i en un context de greu
recessio econodmica, el govern basc va
sollicitar a Michael Porter un estudi
per analitzar la situacié competitiva
basca i el seu potencial de futur.

L’autor del conegut llibre L’avantatge
competitiu de les nacions va realitzar una
detallada analisi d’'una cinquantena
de sectors bascos, els quals van ser
agrupats posteriorment en clusters.
La reflexié que es va fer més tard es va
plasmar en uns plans d’accié que van
ser assumits pel govern basc en tant
que dinamitzador del procés de re-
conversio6 industrial.

Les sinergies generades pels clusters
bascos han estat reconegudes pel ma-
teix Porter ’any 2002 com un eficient
exemple de doble collaboracié (in-
terempresarial i govern-industria) en
les seves dues necessaries fases: troba-
da i interacci6é organitzativa. Segons
Porter, aquestes sinergies, que enlla-
cen amb la secular tradicié cooperati-
va basca, han estat el factor clau per al
rellancament de la innovacié tecno-
logica i del creixment economic basc.
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